Esclarecimento acerca dos investimentos em comunicagao e
publicidade por parte da Prefeitura Municipal de Itapema

A contratac¢do de servigos de publicidade institucional é feita em conformidade com a
legislacdo vigente, especialmente a Lei n2 12.232/2010, que estabelece normas gerais para
licitagGes e contratac¢des de servigos de publicidade prestados por intermédio de agéncias de
propaganda. Essa lei especifica complementa a Lei n2 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos), aplicando-se de forma subsididria quando necessario.

Tais servigos seguem processo licitatdrio na modalidade de Concorréncia Publica, do tipo
"melhor técnica" ou "técnica e preco", conforme previsto nos artigos 32 e 52 da Lei n2
12.232/2010. Esse procedimento visa garantir a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo, assegurando a impessoalidade e a eficiéncia na comunicacdo institucional.

Os investimentos em publicidade sdo necessarios de modo a cumprir os requisitos basicos da
Administracdo Publica, em comunicar-se de forma amplificada com a populagdo do municipio.
Tanto é que o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina entende a prestacao desse tipo
de servico como “de natureza continuada”, conforme consta no prejulgado n2 1359.

A agéncia de propaganda licitada é responsavel por planejar, criar, executar e distribuir as
campanhas publicitarias, atuando como intermedidria entre a administracdo publica e os
veiculos de comunicagdo. Conforme o artigo 22 da Lei n2 12.232/2010, os servicos de
publicidade compreendem um conjunto de atividades realizadas de forma integrada, incluindo
estudo, planejamento, conceituagdo, criagdo, execugdo interna, intermediacdo e supervisdo da
execucdo externa, além da distribuicdo de publicidade aos veiculos e demais meios de
divulgacao.

Assim, a Prefeitura de Itapema possui um contrato vigente, n2 038/2024, realizado por meio
da Concorréncia n2 03.002.2023 e assinado em 10 de junho de 2024, que possibilita um
investimento anual de RS 2,9 milhdes (equivalente a cerca de 0,4% da receita corrente atual
do Municipio). Esta é uma espécie de reserva de verba, sendo empenhada e utilizada
conforme as demandas e necessidades do Poder Executivo Municipal. Todos os materiais
executados para comunicacdo e divulgagdao do Municipio sdo orcados, pagos e deduzidos da
verba anual licitada neste contrato, que estd em anexo a esta resposta.

Por exemplo, os investimentos em outdoors, comerciais de televisdo, spots de radio, portais
de noticias e jornais impressos sdo considerados investimentos em midia, que equivalem a
compra e/ou locac¢do de espaco publicitario. J& a producio de impressos graficos (panfletos,
folders e afins), materiais de comunicacdo visual (banners, faixas, placas e afins), entre outros,



sdo considerados investimentos com fornecedores terceirizados, possibilitando a execucao
completa de uma campanha publicitaria.

Isso porque, como é sabido por Vossa Exceléncia, é ilegal a contratacdo de servigos
publicitdrios por meio de dispensa ou inexigibilidade de licitagao. Vide art. 74, inciso lll, da Lei
n? 14.133/2021.

Também cabe frisar que, conforme a Lei n? 12.232/2010, n3o existe licitacdo exclusiva para
contratar veiculos de comunica¢dao. Mas existe a necessidade de se contratar agéncia de
propaganda para executar os servicos de comunicacgdo e publicidade da administragdo publica,
nas midias que julgar necessarias, conforme critérios técnicos, para o devido alcance do
publico-alvo.

A escolha dos veiculos de comunicagdo para veiculagdo das campanhas é realizada com base
em critérios técnicos como alcance, publico-alvo, relevancia e custo-beneficio. Essa selegao
objetiva maximizar a efetividade das campanhas, garantindo que as informacdes atinjam o
publico desejado de maneira eficiente.

Por exemplo, uma campanha pode ter foco informativo para os moradores de Itapema ou,
dependendo da tematica e abordagem, ser ampliada para nivel regional, estadual ou até
nacional. Destaca-se, portanto, que os investimentos publicitdrios do Municipio tém se
constituido naquilo que é de interesse publico da comunidade, sempre respeitando o principio
da impessoalidade.

A atual gestdao do Municipio, em claro compromisso com esses critérios técnicos, publicou a
Instrucdo Normativa n2 001/2025 no Diario Oficial dos Municipios, edi¢do n2 4738, publicada
no dia 17/01/2025, exigindo a atualizacdo documental dos veiculos de midia que forem prestar
servicos a Prefeitura Municipal de Itapema. Para garantir transparéncia e regularidade, os
veiculos precisam apresentar certidées negativas, tabelas de precos atualizadas e
demonstrativos de alcance e/ou audiéncia.

Além disso, uma das primeiras medidas adotadas na atual gestao foi a implementacao de uma
clipagem de noticias, que permite o monitoramento do impacto da comunicagdo institucional
e o alcance dos veiculos utilizados. Somado a isso, utilizamos outros critérios de avalia¢do,
como audiéncia dos canais, métricas de engajamento nas redes sociais e relatérios de
desempenho das campanhas. A andlise continua desses indicadores garante a efetividade da
comunicacdo e o melhor uso dos recursos publicos.

Ademais, Itapema é uma cidade com grande potencial turistico e econémico. Divulga-la em
ambitos local, estadual e regional também faz parte da comunicacdo institucional do



Municipio. Campanhas estratégicas de divulgacdo turistica e de desenvolvimento
socioecondmico também podem vir a ser realizadas de modo a incrementar o turismo e os
investimentos na cidade.

Lembrando sempre que todas as despesas citadas — sejam impressos, campanhas de
conscientizagdo, materiais graficos, midia paga, producdo de conteldo ou qualquer outro
servico relacionado — saem do mesmo recurso: a verba destinada a publicidade institucional,
contratada por meio de licitagdo. Ou seja, um banner sobre a dengue, um cartaz informativo
ou uma campanha digital sao todos custeados a partir do mesmo montante, garantindo o
melhor aproveitamento dos recursos publicos.

Valores gastos pela Prefeitura de Itapema com publicidade institucional e contratos com
veiculos de imprensa no ano de 2024

Em 2024, a Prefeitura de Itapema tinha uma média de investimentos prevista para o primeiro
semestre do ano eleitoral calculada em até RS 1.100.000,00 (com base na lei n2 9.504/97).

Do contrato n2 003/2019, foram investidos:

- Empenho n2 177/2024 - Prefeitura de Itapema/Gabinete: RS 729.797,57

E do contrato n2 4461/2024, foram investidos:

- Empenho n2 4461/2024 - Prefeitura de Itapema/Gabinete: RS 249.221,36

Apds o periodo eleitoral, os investimentos realizados foram:
- Empenho n2 7349/2024 - Prefeitura de Itapema/Gabinete: RS 496.355,83

- Empenho n2 7476/2024 - Prefeitura de Itapema/Secretaria de Educacdo: RS 89.879,77

O montante total investido em publicidade institucional no ano de 2024, portanto, foi de RS
1.565.254,53.

Lista dos veiculos de comunicagdo (jornais impressos, radios, sites, redes sociais e outros
meios) que receberam recursos publicos municipais

A Prefeitura de Itapema contrata os servicos de publicidade por meio da agéncia licitada, que é
responsavel pela veiculagdo das campanhas nos veiculos de comunicagao conforme critérios
técnicos, como alcance, publico-alvo e relevancia da midia.



Os extratos de anos anteriores, incluindo a lista de veiculos que receberam recursos
municipais em 2023 e 2024, estao anexos a este documento e também podem ser consultados
no Portal da Transparéncia da Prefeitura de Itapema, onde todas as informagdes detalhadas
sobre empenhos e pagamentos realizados estado disponiveis para acesso publico.

Quais foram os critérios utilizados pela Prefeitura para a escolha dos veiculos de comunicac¢do
contratados?

A distribuicdo da verba publicitaria segue critérios técnicos que consideram a transparéncia, a
eficacia da comunicagdo e o retorno sobre o investimento. Entre os principais critérios
utilizados estdo:

- Audiéncia e Alcance: S3o priorizados veiculos de comunicagdo com maior audiéncia,
garantindo que a mensagem chegue ao maior nimero possivel de municipes.

- Segmentacgado de Publico: A escolha dos canais leva em conta o perfil do publico-alvo de cada
campanha, visando a comunicagao eficiente.

- Abrangéncia Geografica: Veiculos que possuem ampla cobertura em Itapema e regido sdo
priorizados.

- Relevancia e Credibilidade: A reputacdo dos veiculos de comunicagdo é um fator
fundamental na decisao.



